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ميثاق الانتقالات الاقتصادية والاجتماعية والحقوقية 
والديمقراطية والبيئية في جنوب المتوسط

100 توصية
من من الشركاء الاجتماعيين ومنظمات المجتمع المدني 

من أجل حوار اجتماعي شامل وتنمية مستدامة
 في بلدان جنوب المتوسط
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ديباجة

اقتناعــا مــن الشــركاء الاجتماعييــن ومنظمــات المجتمــع المدنــي فــي جنــوب المتوســط 
)فــي كل مــن المغــرب والجزائــر وتونــس والأردن وفلســطين ولبنــان( بالحــوار الاجتماعــي 

كآليــة فعالــة لتحقيــق التنميــة وإرســاء الســلم والأمــن الاجتماعــي،

ووعيــا منهــم بــأن مــا تشــهده المنطقــة من أزمات اقتصاديــة وعجز الاقتصاديــات الوطنية 
ــات فــي الأســواق  ــي الاضطراب ــوع والمنافســة وتأثرهــا بفعــل توال ــى الانتعــاش والتن عل
العالميــة والإقليميــة والوطنيــة ومنهــا صدمــة كوفيــد91 ومــا تلاهــا من انخفــاض تدريجي 
للطلــب المحلــي والخارجــي، وتراجــع المعامــلات التجاريــة، وتقلــص الإنتــاج، وتــأزم الأوضــاع 
والمــواد  والغــاز  النفــط  أســعار  علــى  الأوكرانيــة  الروســية  الحــرب  وتداعيــات  الماليــة، 

الغذائيــة الأساســية،

 وعمــلا علــى تجــاوز هــذه الأزمــات، وايمانــا بضرورة إطلاق حوار اجتماعي يشــمل إصلاحات 
كفيلــة بتعزيــز قــدرات اقتصاديــات بلــدان جنــوب المتوســط علــى تجــاوز الصدمــات وتهيئتها 
لتأميــن انتقــال اقتصــادي ســليم نحــو الثــورة الصناعيــة الرابعــة وتســريع وتيــرة التكنولوجيــا 
الرقميــة وتوســيعها وتحويلهــا الــى مجتمعــات تعلــم وتبــادل المعــارف إلــى تعزيــز الابتــكار 

والابــداع وتحقيــق التنمية،

واخــذا بعيــن الاعتبــار كــون المســألة الاجتماعيــة تمثــل معيــارا أساســيا لقيــاس الاســتقرار 
الوطنــي والإقليمــي،  وكــون  الحــوار الاجتماعــي أداة هامــة وأساســية فــي التعاطــي مــع 
المســألة الاجتماعيــة، ووعيــا بأهميــة الحــوار الاجتماعــي المدنــي لتعزيــز ادوار الدولــة فــي 

علاقتهــا بالمجتمــع، فــي منــاخ ديمقراطــي واســتقرار سياســي،

والاســتحقاقات  الاقتصاديــة  المصلحــة  بيــن  تــوازن  تشــاركية  سياســات  تبنــي  وبغيــة 
العدالــة  العمــل وغيــاب  لســوق  المسترســلة  التغييــرات  بفعــل  المتزايــدة  الاجتماعيــة 
التنمويــة والنمــو الديمغرافــي المطــرد وتــآكل القــدرات المعيشــية للطبقــة الوســطى 

الخدماتيــة، التحتيــة  البنــى  واهتــراء 

وإمعانــا بالفهــم العميــق بــأن الســلام والأمــن والديمقراطيــة أعمــدة تحقيــق الاســتقرار 
المســاواة وكســر  لتحقيــق  الدولــة الاجتماعيــة، وكونهــا جســرا  الشــامل وبنــاء دعائــم 
الفجوات التمييزية على أســاس الجنس او العرق أو المعتقد أو الفكر ممارســة وتشــريعا 

وبنــاء مجتمعــات العدالــة،



 وتأسيســا علــى نجاعــة مخرجــات برنامــج النهــوض الاجتماعــي فــي جنــوب المتوســط 
لــه،  “ســوليد 1” وامتــدادا 

ــة واجتماعيــة وحقوقيــة  ــة اقتصادي ــاق “ســوليد 1” مــن أرضي ــه ميث ــاء علــى مــا تضمن وبن
ــرى التــي تنتظــر المنطقــة، ــد يغطــي الانتقــالات الخمســة الكب ــاق جدي لصياغــة ميث

وســعيا لتحقيــق التــوازي فــي مجــال تعزيــز القــدرات فــي مجال الحــوار الاجتماعــي وتحقيق 
ــان  ــر وفلســطين ولبن أهــداف التنميــة المســتدامة بيــن الشــركاء الاجتماعييــن فــي الجزائ
ــدان المشــاركة  ــن نظرائهــم مــن البل ــدة وبي ــة للبرنامــج فــي نســخته الجدي ــدان منضمّ كبل

فــي النســخة الأولــى،

وايمانــا مــن المنظمــات الأعضــاء المؤسســة بمنهجيــة التوســع الجغرافــي باتجــاه مشــاركة 
الأطــراف الاجتماعيــة فــي كل مــن الجزائــر وفلســطين ولبنــان، وتأكيــدا علــى أهمية تحقيق 

التوســع القطاعــي باتجــاه مشــاركة الهيئــات المهنيــة والهيئــات المحليــة المنتخبة،
وترسيخا لهذا النهج، 

فقــد أطلــق الاتحــاد الدولــي والاتحــاد العربــي للنقابــات والاتحــاد المتوســطي لمنظمــات 
أصحــاب العمــل والشــبكة العربيــة لمنظمــات المجتمــع المدنــي غيــر الحكوميــة وبتمويــل 
مــن الاتحــاد الأوروبــي النســخة الثانيــة مــن برنامــج النهــوض بالحــوار الاجتماعــي فــي جنــوب 
المتوســط تحــت مســمى “ســوليد2” بهــدف صياغــة ميثــاق يقــدم إجابــات ومقترحــات مــن 
وجهــة نظــر الشــركاء الاجتماعييــن ومنظمــات المجتمــع المدنــي للانتقــالات الكبــرى التــي 

تشــهدها المنطقــة والمتمثلــة فــي:

1.    الانتقال نحو الديمقراطية والأمن والسلام
2.    الانتقال نحو تنمية اقتصادية عادلة 

3.    الانتقال نحو العدالة الاجتماعية
4.     الانتقال نحو مجتمعات المساواة وكسر الفجوات

5.    الانتقال المناخي والطاقي العادل

وســيمكن هذا الميثاق الذي اختير له عنوان “ميثاق الانتقالات الاقتصادية والاجتماعية 
والحقوقيــة والديمقراطيــة والبيئيــة فــي جنــوب المتوســط” مــن صياغــة برنامــج عمــل 
مســتقبلي لترجمــة وتفعيــل مخرجــات برنامــج ســوليد فــي نســختيه الأولــى والثانيــة علــى 

السياســات الوطنيــة.
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الانتقال نحو 
الديمقراطية 

والأمن والسلام

الديمقراطــي  الانتقــال  وتأميــن  تحقيــق  أجــل  مــن 
المتوســط  جنــوب  منطقــة  فــي  والســلام  والأمــن 
وتجــاوز التحديــات المرافقــة، فــإن الشــركاء الاجتماعييــن 

المدنــي:  المجتمــع  ومنظمــات 

المجتمــع  ومنظمــات  الاجتماعييــن  الشــركاء  فــإن 
المدنــي، المقتنعيــن بأهميــة ترســيخ الديمقراطيــة فــي 
جنــوب المتوســط وتطويــر وتعزيــز النظــام الديمقراطــي 

كنظــام مؤسســي مســتقر ومســتدام.
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القائمــة  التشــاركية  الديمقراطيــة  الممارســة  أســس  ترســيخ  بأهميــة  يؤمنــون       .1
علــى البعــد الوطنــي والمتوســطي والمبنيــة علــى القيــم الديمقراطيــة، ويدعــون لبنــاء 
مجتمعــات الحقــوق والحريــات علــى قاعــدة الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان والصكــوك 

الدوليــة ذات العلاقــة؛

للنظــام  الرئيســة  الآليــات  إحــدى  هــي  والنزيهــة  الحــرة  الانتخابــات  أن  يعلنــون       .2
المؤسســات  ورســوخ  بنتائجهــا،  والالتــزام  القبــول  ضــرورة  ويؤكــدون  الديمقراطــي، 
السياســية الديمقراطيــة وتعزيــز قدرتهــا علــى التكيــف مــع التغيــرات. ويطالبــون بإعــادة 
بنــاء ثقــة المواطنيــن فــي نزاهــة العمليــة الانتخابيــة كآليــة فــرز وتمثيــل شــفافة، مشــددين 
علــى إزالــة العوائــق التــي تحــول دون تحقيــق ذلــك. ويدعــون إلــى تجســيد عمليــة التحــول 
الديمقراطــي المبنيــة علــى: الاعتــدال، والتســامح، والانفتــاح، والتعدديــة واحتــرام ســيادة 
القانــون وتعزيــز مشــاركة كل مكونــات المجتمــع وتأميــن كل طيــف يعبــر عــن رأي سياســي 

ــراع. ــر صناديــق الاقت ــة للتنافــس عب بفرصــة عادل

3.     ينبهــون الــى أهميــة تســخير التكنولوجيــا وأدواتهــا لخدمــة العمليــة الديمقراطيــة 
وتعزيزهــا، والتقليــل مــن مخاطــر اســتغلالها   لتضليــل الخطــاب الديموقراطــي ويطالبــون 
بتفعيــل مراقبــة اليــة للعمليــة السياســية يقودهــا المواطنــون بهــدف افــراز  حكومــات أكثر 
انفتاحــا ،خاضعــة للمســاءلة وقابلــة لتحســين الأداء الحكومــي و دافعــة لزيــادة مشــاركة 
المواطنيــن بشــكل منهجــي فــي ســن التشــريعات ومراقبــة تنفيــذ السياســات وتقييمهــا.

السياســية،  التعدديــة  توفــر  يســتوجب  حقيقيــة  ديمقراطيــة  قيــام  أن  يعتبــرون        .4
والتــداول الســلمي علــى الســلطة، والفصــل الصريــح بيــن الســلطات، وضمــان اســتقلالية 
الســلطة القضائيــة. ويؤمنــون بــأن بنــاء دولــة المؤسســات يســتوجب ســيادة القانــون 
واعتمــاد مبــادئ الحوكمــة الرشــيدة وفاعليــة مؤسســات وإجــراءات الشـــفافية في تســيير 
الشــؤون العامــة ومحاربــة الفســاد والرشــوة وتعزيــز آليــات الرقابــة الرســمية والمدنيــة 
وإرســاء دعائــم المواطنــة والعدالــة الاجتماعيــة. ويؤكــدون علــى أهميــة تســريع وتيــرة 
الإصلاحــات المبنيــة علــى نمــوذج إصلاحــي تشــاركي فــي إطــار الحــوار الاجتماعــي الشــامل. 

5.     يؤكــدون ان حريــة الإعــلام والتعبيــر وحــق النفــاذ إلــى المعلومــة فعــل رئيســي 
القانــون  وإنفــاذ  والفســاد  الاســتبداد  أشــكال  الديمقراطيــة ومواجهــة كل  للممارســة 
وتكريــس عــدم الإفــلات مــن العقــاب. ويشــددون علــى أن احتــرام الحقــوق والحريــات 
الفرديــة والجماعيــة أســاس الممارســة الديمقراطيــة وأن الحريــات النقابيــة وحــق التنظيــم 
والمفاوضــة والحــوار الاجتماعــي والتعدديــة السياســية حقــوق غيــر قابلــة للتجزئــة أو 

الانتهــاك.

يؤمنــون بــأن الديموقراطيــة ضمانــة هامــة لتحقيــق الرقــي الاقتصــادي والاجتماعي        .6
والثقافــي وطنيــا وإقليميــا وأن تحقيقهــا يســاهم فــي تجســيم التكامــل بيــن ضفتــي 

المتوســط.
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ــن انتقــال ديمقراطــي ناجــح يتطلــب التوافــق علــى خارطــة  يشــددون علــى أن تأمي       .7
طريــق واضحــة لتأســيس نظــام ديمقراطــي مســتدام ومنيــع ضــد كل التهديــدات.

8.    يؤكــدون علــى أهميــة عمليــة إصــلاح الأمــن وربطهــا مباشــرة بالشــفافية والإصــلاح 
ــان إلــى رفــع مســتوى الأمــن فــي الأطــر الديمقراطيــة الجديــدة.  السياســي اللذيــن يؤدي
ويؤمنــون هنــا )فــي هــذا الإطــار( بــأن توفيــر الأمــن مرتبــط بتحقيــق الاســتقرار والرفــاه 

الاجتماعــي وانهــاء الفجــوات بيــن الجهــات، 

9.    ويستشــرفون الحاجــة الماســة إلــى توســيع التعاطــي مــع الأمــن الوطنــي مــن البعــد 
العســكري البحــت إلــى الأبعــاد الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والعســكرية فــي إطــار 

اســتراتيجية شــاملة ومتكاملــة.

10.    يعتقــدون بأهميــة عمليــة إصــلاح القطــاع الأمنــي علــى الصعيــد الوطنــي، عبــر 
وضــع وتنفيــذ مجموعــة مــن السياســات والخطــط والبرامــج والتــي مــن شــأنها تطويــر 
جــودة الخدمــات الأمنيــة وتحســين طريقــة تقديمهــا فــي المجتمــع. ويؤمنــون بــأن عمليــة 
إصــلاح مرفــق الأمــن وأجهزتــه فــي دول جنــوب المتوســط ضــرورة تتماشــى مــع المبــادئ 
الديمقراطيــة وســيادة القانــون واحتــرام حقــوق الانســان. ويجــددون التأكيــد علــى أن 
المقاربــات الأمنيــة الأحاديــة لا يمكنهــا تحقيــق الأمــن الوطنــي والإقليمــي، ويشــترطون 
للغرض فتح حوارات وطنية ومتوســطية لمراجعة الاتفاقيات الأمنية البينية والإقليمية 
مــن اجــل التصــدي للجريمــة المنظمــة العابــرة للحــدود ولــكل التهديــدات الأمنيــة ضمــن 

مقاربــة حقوقيــة تأخــذ بعيــن الاعتبــار حــق وحريــة تنقــل الأفــراد دون تمييــز.

11.    ينبهــون الــى مــا أدت اليــه حالــة الانفتــاح فــي الفضــاء الســيبراني مــن تعاظــم مخاطــر 
ــج للإرهــاب. ويســتذكرون الضــرورة الملحــة لوضــع  ــة والتروي التعــرض للأنشــطة الإجرامي
الأطــر القانونيــة والتنظيميــة الحمائيــة اللازمــة ضــد الجريمــة الالكترونيــة فــي إطــار مقاربــة 

حقوقيــة ضامنــة لحريــة التعبيــر.

ــأن الإرهــاب جريمــة عالميــة متعــددة الأبعــاد والمخاطــر، ويشــددون  12.    يســتذكرون ب
علــى أن الحــرب علــى الإرهــاب تحتــاج إلــى مقاربــةٍ شــاملة تتعامــل مــع الأســباب الجذريــة 
ــن أبعــادًا أمنيــة، واقتصاديــة، وسياســية، واجتماعيــة، وثقافيــة. عبــر دعــم  للتطــرف تتضمَّ
الشــباب، وتمكينهــم مــن المشــاركة السياســية والاجتماعيــة، وتوفيــر فــرص جيــدة للتعليم 
والعمــل، وتحســين الظــروف الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وتعزيــز الحــوار، وتحقيــق العدالــة 
الاجتماعيــة، ومكافحــة الفســاد والقضــاء علــى الفقــر، وتعزيــز الحوكمــة الرشــيدة، ودعــم 

ــة لحــلِّ النزاعــات. الجهــود الدوليَّ

13.    يــرون بــأن المواجهــة الفكريــة والخطابيــة المناهضــة للإرهــاب والخطــاب المتطــرف 
هــي إحــدى الوســائل المهمــة لمواجهــة إســتراتيجيات التنظيمــات المتطرفــة؛ ويطالبــون 
مــن أجــل ذلــك بتعزيــز مســارات المواجهــة الفكريــة كونهــا إحدى الوســائل القويــة والفاعلة 

ــلم والاســتقرار فــي المجتمعــات. للحــدِّ مــن التطــرف وتعزيــز السِّ
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14.     يجــددون تجنــد الشــركاء الاجتماعييــن ومنظمــات المجتمــع المدنــي لمناهضــة 
الخطــاب المتطــرف ونشــر قيــم حقــوق الإنســان والديمقراطيــة والمبــادئ الإنســانية 

المنيــرة.

الســلام والأمــن  تعزيــز  فــي  للشــباب دور حيــوي وايجابــي  أن  يشــددون علــى       .15
الدولييــن باعتبارهــم شــركاء فــي الجهــود العالميــة الراميــة إلــى تعزيــز الســلام ومكافحــة 
التطــرف، مســتذكرين مضاميــن القــرارات الدوليــة الداعمــة للشــباب )قــرار مجلــس الأمــن 
2015 بالإجمــاع تحــت 2250، تبعــه القــرار 2419 لعــام 2018(. وهنــا يؤكــدون علــى وجــوب 
ــراز دورهــم فــي منــع  أن يكــون الشــباب فــي صميــم مقاربــات الامــن الإنســاني، وعلــى اب
نشــوب النزاعــات وحلّهــا، واســتدامة جهــود حفــظ الســلام وبنــاء الســلام وشــموليتها 
ونجاحهــا، ويؤمنــون بــأن الحلــول تكمــن فــي إقامــة الشــراكات مــع الشــباب والإدمــاج 

الهــادف والكامــل للشــباب فــي التفــاوض بشــأن اتفاقيــات الســلام وتنفيذهــا.

16.     يشــددون علــى الاســتمرار فــي برامــج دعــم التمكيــن الاقتصــادي للمــرأة ودورهــا 
فــي الســلم والأمــن، وتشــجيع مشــاركة المــرأة والشــباب فــي عمليــة صنــع القــرار، وتعزيــز 

خطــوات القضــاء علــى العنــف ضــد النســاء والفتيــات القائــم علــى النــوع الاجتماعــي.

17.     يلفتــون إلــى أهميــة التعامــل مــع الهجــرة فــي المنطقــة الأورو متوســطية وفــق 
تدفــق  فــي  التحكــم  بيــن سياســات  التــوازن  يحقــق  وواســع  وبنيــوي  متكامــل  منهــج 
الهجــرة وإدارتهــا ويقــوم علــى الشــراكة العادلــة. ويؤكــدون علــى أنــه لتدفــق الهجــرة فــي 
المنطقــة ميــزات ويؤكــدون علــى واجــب معالجــة وضــع الأجانــب المقيميــن فــي الــدول 
المضيفــة عبــر سياســات قائمــة علــى تكامــل وطنــي منظــم بدقــة يتجــاوز التحديــات التــي 
يفرضهــا التعامــل الأمنــي المفــرط، كمــا ينبغــي التركيــز علــى الصلــة بيــن سياســات الهجــرة 

وسياســات التعــاون ككل.

18.     يشــترطون، لتحقيــق إســهام فعــال فــي الأمــن والاســتقرار فــي منطقــة جنــوب 
ــة المناســبة للارتقــاء  ــة البيئ ــاة تنعــم بالســلام وتهيئ ــة الشــروع فــي حي المتوســط، وبغي
ــزع ووقــف انتشــار الأســلحة وازالتهــا تحقيقــاً  بالعمليــة السياســية فــي دول المنطقــة، ن
للهــدف العالمــي التنمــوي المســتدام فــي حفــظ الســلم والأمــن. ويــرون أن المســؤولية 
الأساســية لبرامــج نــزع الســلاح تقــع علــى عاتــق المؤثريــن الوطنييــن، والشــركاء كافــة. 
ويدعــون ايضــا إلــى فتــح حــوارات إقليميــة لدعــم الاســتقرار فــي جنــوب المتوســط وإيقــاف 

النزيــف المالــي لســباقات التســلح والانكبــاب علــى العمليــة التنمويــة الشــاملة.

19.     يؤمنــون بــأن لــكل انســان الحــق فــي الحمايــة مــن الجريمــة بأنواعها وان مســؤوليتها 
تقــع علــى كاهــل الدولــة، المســؤولة بنفــس القــدر عــن حمايــة الشــعوب والســكان، ســواء 
بالنســبة للمقيميــن علــى أرضهــا أم بالنســبة للقــوة القائمــة بالاحتــلال التــي تعــد مســؤولة 
دوليــا عــن الجرائــم التــي ترتكبهــا أو ترتكــب علــى أرضهــا بحــق الأفــراد الخاضعيــن للاحتــلال. 
ويذكــرون بالمســؤولية الأخلاقيــة والقانونيــة للمجتمــع الدولــي عــن الجرائــم التــي يرتكبهــا 
الاحتــلال الإســرائيلي بحــق ســكان قطــاع غــزة خاصة وباقــي الأراضي الفلســطينية عموما. 
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ويشــددون علــى أن الســلام العــادل والدائــم والشــامل والمســتدام فــي المنطقــة ســوف 
ــة بحــق  ــة المتعلقــة والمتصل ــق قــرارات الشــرعية الدولي ــزام بتطبي ــن يســتقر دون الالت ل
الشــعب الفلســطيني فــي تقريــر مصيــره وإقامــة دولتــه المســتقلة علــى أرضــه. وهنــا 
يجــدد الشــركاء الاجتماعيــون فــي بلــدان جنــوب المتوســط وقوفهــم إلــى جانــب الشــعب 
الفلســطيني مــن أجــل نيــل حقــه فــي بنــاء دولتــه المســتقلة وتقريــر مصيــره والانتقــال 

العــادل نحــو مرحلــة بنــاء الســلام والاســتقرار والازدهــار.

10



الانتقال نحو 
تنمية اقتصادية 

عادلة

مــن أجــل تأميــن الانتقــال نحــو التنميــة الاقتصاديــة فــي 
منطقــة جنــوب المتوســط وتجــاوز التحديــات المرافقــة، 
فــإن الشــركاء الاجتماعيين ومنظمــات المجتمع المدني: 
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20.    يشــددون علــى أهميــة اعــادة هيكلــة المؤسســات الاقتصاديــة العموميــة علــى نحــو 
اســتراتيجي حتــى تســتعيد عافيتهــا وتعــزز مســاهمتها فــي العمليــة التنمويــة وتســاهم 
للــدول عبــر تطويــر الأداء المؤسســي وتحســين نظــم  الماليــة  التوازنــات  فــي تحقيــق 

ــة. الحوكمــة فيهــا لتمكينهــا مــن التنافســية الاقتصادي

21.     يطالبــون بتطويــر منــاخ الأعمــال عبــر تحســين الظــروف الهيكليــة لعمليــة الاســتثمار 
وريــادة الأعمــال ودعــم التنافســية الوطنيــة، وتطويــر بيئــة مواتيــة للريــادة والابتــكار، 
وتحفــز تنويــع الاقتصــاد وتطويــر البنــى التحتيــة الماديــة ومراجعــة منهجيــات الاندمــاج 
فــي الاســواق العالميــة، ووضــع أنظمــة ماليــة تدعــم النمــو الاقتصــادي، وتحســن القــدرة 

علــى الصمــود أمــام الصدمــات، وتحــد مــن الفقــر وعــدم المســاواة.

22.     ينوهــون لضــرورة تعزيــز المنافســة فــي الســوق بغــرض تُحفيــز النمــو الاقتصــادي 
والإنتاجيــة فــي الصناعــة والشــركات، وتحفيــز ابتــكار المنتجــات وجــودة الخدمــة وحمايــة 
المســتهلكين، والتقليــل مــن عــدم المســاواة فــي الدخــل فــي الأســواق التــي لهــا درجــات 

أعلــى مــن ديناميكيــة الســوق.

23.     يدعــون إلــى انتهــاج إصــلاح جبائــي يحقــق العدالــة الضريبيــة، ويركــز علــى العلاقــة 
بيــن  الربــط  الانفــاق والنمــو والتشــغيل والــدور الاجتماعــي، مــن خــلال  بيــن  التبادليــة 
الإعفــاءات الضريبيــة وبعــض المؤشــرات الاقتصاديــة الحيويــة مثل التشــغيل والمســاهمة 
فــي التصديــر. ويطالبــون بربــط هيــكل الضرائــب المحصّلــة بالمتغيــرات الاجتماعيــة والســبل 
المثلــى لتحســين الأداء وتعزيــز الشــفافية والمســاءلة ونوعيــة الخدمــات فــي القطاعــات 
الأكثــر أهميــة بالنســبة لدافعــي الضرائــب مثــل البنيــة التحتيــة والتعليــم والصحــة والنقــل.

24.     يطالبــون بانتقــال تدريجــي للاقتصــاد غيــر المنظــم إلــى الاقتصــاد المنظــم عبــر 
وضــع معاييــر لقيــاس حجــم الاقتصــاد غيــر المنظــم وتحديــد مســاراته، وتعزيــز منظومــات 
تفتيــش العمــل ووضــع آليــات تحفيزيــة وإجــراءات مرنــة للانخــراط فــي المنظومــة القانونية 

للجبايــة، وتوفيــر أنظمــة حمايــة اجتماعيــة خاصــة بالعامليــن فيــه.

25.     يطالبــون بمراجعــة اتفاقيــات المبــادلات التجاريــة لتتحــول الــى اتفاقيــات اقتصاديــة 
شــاملة مــن أجــل ميــزان تجــاري عادل محفــز للمنتوج الوطني ومعزز لتنافســيته، وبتســهيل 
التــوازن  لزيــادة  المتوســط ودول الاتحــاد الاوروبــي  بيــن دول جنــوب  التجــاري  التبــادل 
فــي التبــادل التجــاري، وتطويــر التجــارة البينيــة عــن طريــق التقليــص المتبــادل للحواجــز 
الجمركيــة، وتعزيــز الترابــط اللوجســتي مــع الرفــع مــن جودتــه وتطويــر بنيتــه، بالمــوازاة مــع 
تطويــر وتنويــع بنيــه الصــادرات مــن أجــل الرفــع مــن مســتوى التكامــل والتــوازن التجــاري 

بيــن الصــادرات والــواردات.

26.     يدعــون حكومــات دول جنــوب المتوســط إلــى تحفيــز مســتويات الاندمــاج فــي 
مســتويات  وزيــادة  الاقتصــادي،  النمــو  معــدلات  تحســين  بهــدف  القيمــة  سلاســل 
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الإنتاجيــة، وخلــق أفــق لســوق مشــتركة متكاملــة قويــة ومنافســة للأســواق العالميــة، 
عبــر التركيــز علــى إزالــة الحواجــز الجمركيــة وغيــر الجمركيــة علــى واردات الســلع الوســيطة 
والرأســمالية، وتبنّــي منهــج متكامــل فــي تحريــر التجــارة يركــز علــى تحريــر تجــارة الخدمــات 
والســلع وتحســين البيئة والمناخ الاســتثماري واتباع سياســات تحســين مســتويات وصول 
المســتثمر المحلــي والاجنبــي علــى التمويــل وكذلــك المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة، 

تفعيــل القوانيــن الخاصــة بالملكيــة الفكريــة.

27.     يســتذكرون أهميــة الســعي عبــر المفاوضــات بيــن دول جنــوب المتوســط وشــماله 
ــة أعــدل وأوســع بحيــث تشــمل هــذه الشــراكات بحيــث  نحــو الانتقــال لشــراكات اقتصادي
تشــمل مجــالات الاقتصــاد الأخضــر والطاقــة والتحــول الرقمــي والنمــو المســتدام وفــرص 

العمــل وحقــوق الملكيــة الفكريــة والتجــارة الالكترونيــة.

28.     ينوهــون إلــى أهميــة وضــرورة تشــكيل شــبكة للاســتجابة لأزمــات سلاســل التوريــد 
للتعاطي الســريع مع أزمات التوريد ضمن نظامٍ مترابط بإحكام من الشــبكات اللوجســتية 

الاورومتوسطية.

29.     يؤكــدون علــى أهميــة منــح دور لجميــع الشــركاء الاجتماعييــن المعنييــن بالأمــن 
الغذائــي خاصــة العامليــن فــي مراكــز التخزيــن والخدمــات اللوجســتية والإنتــاج الزراعــي 
وتجهيــز الأغذيــة وأنظمــة الــري الزراعيــة والتكنولوجيــا الحديثــة ونقــل المعرفــة وانشــاء 
الجهــود  وتنســيق  المنطقــة  دول  إلــى  الطارئــة  المســاعدة  لتقديــم  متوســطي  مركــز 
والتدخــلات بيــن المؤسســات العاملــة فــي مجــال الأمــن الغذائــي ورصــد وتعزيــز التقــدم 
نحــو تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة ذات الصلــة وبنــاء القــدرة علــى التكيــف مــع تغيــر 

ــاره، والتخفيــف مــن تأثيــر الازمــات علــى الأمــن الغذائــي. المنــاخ وآث

ــة المناطــق  ــة خاصــة بمراقب ــة فاعل 30.     يؤكــدون علــى ضــرورة انتهــاج خطــط اقتصادي
التجاريــة  المبــادلات  تجــاه  والمرونــة  جهــة  مــن  التهريــب  مكافحــة  تعتمــد  الحدوديــة 
النظاميــة مــن جهــة أخــرى. ولذلــك يؤكــدون علــى أهميــة الانفــاذ الفعــال للجمــارك، ووضــع 
نمــوذج للعمليــات الجمركيــة المشــتركة كأداة صالحــة لمكافحــة كلّ مــن الغــش والاحتيــال 

ــر المشــروعة. التجــاري وغســيل الأمــوال والأنشــطة غي

31.     يدعــون إلــى تحقيــق التــوازن التنمــوي بيــن المناطــق فــي دول جنــوب المتوســط 
بشــكل يعــزز الميــزة التنافســية بيــن المناطــق الحضريــة والمناطــق الأقــل حظا، عبر توســيع 
دائــرة الاســتثمارات وزيــادة المشــاريع التنمويــة والاقتصاديــة فيهــا وزيــادة حصــة الانفــاق 
الرأســمالي فــي الموازنــات العامــة للمناطــق الأقــل حظــا، فضــلا عــن رفــع قــدرة مجالــس 
البلديــات والمحافظــات علــى التخطيــط والتنفيــذ واتخــاذ القــرارات وتحشــيد المــوارد، إلــى 
جانــب أهميــة الاســتفادة مــن المنــح والمســاعدات الدوليــة التــي تحصــل عليهــا بلــدان 

جنــوب المتوســط.
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32.     يؤيــدون أهميــة تطويــر القطــاع المصرفــي فــي دول المنطقــة ليتحــول الــى رافعــة 
البنــاءة فــي ضبــط  لتمويــل الاقتصــاد ودعــم تأســيس مصــارف تنمويــة، والمســاهمة 
ــة العمليــات والخدمــات  ــأن رقمن ــرون ب أداء وحســن إدارة مؤسســات قطــاع الاعمــال. وي
المصرفيــة توفــر فرصــاً كبيــرة للبنــوك لتحويــل نمــاذج أعمالهــا بمــا يتوافــق مــع التطــورات 
التكنولوجيــة العالميــة المتســارعة. وينوهــون لأهميــة اســتعمال الــذكاء الاصطناعــي فــي 
مســتقبل صناعــة الصيرفــة ومــا يوفــره مــن الدقــة والســرعة فــي الأداء، وتحليــل البيانــات، 
والتحقــق مــن عمليــات الاحتيــال الإلكترونــي مــن خــلال كشــف أي عمليــات مشــبوهة، 

الأمــر الــذي يســاهم بخلــق بيئــة ماليــة آمنــة.

ــأن ريــادة الأعمــال تســاعد، وبنجاعــة، الطاقــات الإبداعيــة الشــابة علــى  33.     يؤمنــون ب
اكتشــاف الفــرص المتاحــة بالســوق والاســتفادة منهــا، وبدورهــا الحيــوي فــي تزويــد 
التنميــة الاقتصاديــة بالقــوة الخلاقــة، وإطــلاق العنــان للإبــداع الفــردي والاعتمــاد علــى 
الابتــكار والتكنولوجيــا لتقديــم منتــج أو خدمــة ذات قيمــة مضافــة، وتحســين بيئــة عمــل 
المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة ورواد الأعمــال، وتحويــل المشــروعات الابتكاريــة 

للشــباب إلــى مشــروعات قابلــة للتنفيــذ.

34.     يشــيرون إلــى أهميــة ابتــكار مصــادر تمويليــة غيــر تقليديــة لتمويــل عمليــة التنميــة 
والانخــراط فــي التكنولوجيــا، والتغلــب علــى العجــز الدائــم وارتفــاع الديــن العــام المســتمر، 
ومــن بينهــا: مبادلــة الديــون بالملكيــة، ديــون المشــاريع، الأســهم المجهــدة، مشــتريات 

الامتيــاز، التوريــق، رعايــة الشــركات، التمويــل الجماعــي، ســندات المهاجريــن، وغيرهــا.

35.     يعتقــدون بأنــه لغايــات وضــع أجنــدة للإصــلاح الشــامل ولتعزيــز النمــو الاقتصــادي 
وإيجــاد فــرص العمــل فلابــد مــن تبنــي برامــج طموحــة في منطقــة جنوب المتوســط تدعم 
شــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص يتعيــن ان تكــون متوازنــة وتبنــى علــى خطــط تنموية 
شــاملة تراعــى فيهــا الأبعــاد الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والبيئيــة ويشــارك فيهــا 

جميــع الأطراف. 

36.      يؤمنــون بــأن الاقتصــاد الاجتماعــي والتضامنــي يلعــب دورا مهمــا فــي تفعيل نظام 
اقتصــادي ذي طابــع اجتماعــي مســتدام أكثــر احترامــا للإنســان والبيئــة والمجــال، يتحقــق 
بمبــادرات جماعيــة ترتكــز علــى الاحتــرام والتضامــن والمســؤولية بيــن أعضائهــا خدمــة 
للمصلحــة العامــة وفــق تدبيــر تشــاركي وديموقراطــي. يطالبــون بوضــع إطــار قانونــي مــرن 
يهــدف إلــى ضمــان نفــاذ صغــار المهنييــن إلــى أســواق التمويــل والتمويــن والتســويق، بمــا 
ــر التمويــل  يســهم فــي إدمــاج مختلــف شــرائح المجتمــع فــي الــدورة الاقتصاديــة وتوفي

الملائــم.

37.     يعتقــدون بأهميــة إطــلاق حــوار اجتماعــي وطنــي حــول المديونيــة وأســبابها وطــرق 
معالجتهــا وتحســين القــدرة علــى إدارة الديــن ضمــن إطــار شــفاف وواضــح مــن أجــل ضمــان 
تــلازم مســارات الســداد واحتــرام الاســتحقاقات الاجتماعيــة وعــدم تحميــل الفئات الهشــة 

14



ــد وأبســط  ــن الخارجــي. ويرحبــون بجميــع المســاعي نحــو اعتمــاد نهــج جدي لتداعيــات الدي
ــر فتــح  لإعــادة هيكلــة ديــون بلــدان جنــوب المتوســط لــدى الاتحــاد الأوروبــي، وذلــك عب
حــوارات متوســطية تفضــي إلــى إعــادة تفعيــل آليــة تأجيــل الديــون أو تحويلهــا كليــا أو جزئيــا 
لتمويــل مشــاريع تنمويــة ذات قيمــة مضافــة وصــولا إلــى منــح دول الجنــوب حريــة ماليــة 

أكبــر.

ــر البيئــة التنظيميــة والتشــريعية لتقنيــات الثــورة الصناعيــة الرابعــة  38.     يدعــون لتوفي
وتبنــي اســتراتيجيات داعمــة لهــذه التقنيــات فــي المجــالات ذات الأولويــة والتركيــز علــى 
التطبيقــات الداعمــة للتنويــع الاقتصــادي )تفعيــل القطــاع الزراعي والصناعــي والخدماتي، 

والاســتثمار فــي التقنيــات( وزيــادة مســتويات الإنتاجيــة والتنافســية. 

39.     يؤيــدون الحاجــة لإيجــاد إطــار وطنــي اســتراتيجي وخطــط تنفيذيــة للولــوج للثــورة 
الصناعيــة الرابعــة وتحديــد السياســات او التغيــرات المطلوبــة فــي مختلــف القطاعــات بمــا 
فــي ذلــك القطــاع الأكاديمــي. ويطالبــون بإطــلاق العديــد مــن المبــادرات حــول اســتخدام 
ــذكاء الاصطناعــي  ــة الرابعــة واســتحداث تطبيقــات ال ــورة الصناعي ــز متعــددة مــن الث ركائ

بالعديــد مــن المجــالات فــي الصناعــة والزراعــة وغيرهــا مــن المجــالات.
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الانتقال 
نحو العدالة 
الاجتماعية

بغــرض الانتقــال نحــو العدالــة الاجتماعيــة فــي منطقــة 
فــإن  المرافقــة،  التحديــات  وتجــاوز  المتوســط  جنــوب 
الشــركاء الاجتماعييــن ومنظمــات المجتمــع المدنــي:
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40.     يطالبــون بضــرورة مأسســة الحــوار الاجتماعــي وفــق أســس ديمقراطيــة، وتفعيــل 
دوره، وتنفيــذ توصياتــه فــي القضايــا ذات العلاقة، وتوســيع نطاق عمله على المســتويين 
الوطنــي والإقليمــي. ويؤيــدون مراجعــة المنــوال التنمــوي الحالــي ورصــد هناتــه ونقائصــه 
والمؤشــرات  الديمغرافيــة  التغييــرات  مــع  يتماشــى  جديــد  اجتماعــي  عقــد  وصياغــة 
الاقتصادية الحالية والمســتقبلية ويفضي إلى اســترجاع الثقة في السياســات العمومية 
عبــر توســيع مظلــة الشــمول الاجتماعــي وتحســين جودتــه وانهــاء كل أشــكال الاقصــاء 

الاجتماعــي وتعزيــز الإحســاس بالأمــان الاجتماعــي لــدى الفئــات الضعيفــة.

41.     يطالبــون بتعزيــز قــدرات دول جنــوب المتوســط علــى تخطيــط السياســات والبرامــج 
العامــة علــى كيفيــة ادمــاج مفاهيم ومبادئ العدالة الاجتماعية في الخطط والسياســات 
والبرامــج الإنمائيــة الوطنيــة، واعتمــاد ثقافــة العدالــة الاجتماعيــة وتحويلهــا إلــى قيمــة 
مجتمعيــة ومســؤولية اجتماعيــة جماعيــة أساســية علــى قاعــدة الالتــزام بهــا وفــق منهــج 

تمكينــي للمشــاركة لا يســتثني أحــدا. 

42.     يؤكــدون علــى انــه يجــدر بــدول جنــوب المتوســط، ولغايــات مواجهــة التفاوتــات 
الاجتماعيــة المتزايــدة، ان تتبنــى اســتراتيجيات ورؤى تنمويــة وطنيــة شــاملة وتنميــة 
اقتصاديــة ونمــاذج للنمــو متوازنــة إقليميــا يمكنهــا تعزيــز النشــاط الاقتصــادي وحمايــة 
قيــم العدالــة الاجتماعيــة. ويطالبــون بربطهــا بالسياســات الاجتماعية التــي تلبي احتياجات 
النــاس وحقوقهــم الأساســية، بالإضافــة إلــى حقــوق الإنســان وإعــادة التوزيــع العــادل 
للمــوارد والفــرص. ويعتقــدون بالحاجــة إلــى نمــوذَج تنمَــوي جديــد يتعامــل مــع الأســباب 
الهيكليّــة للفقــر والتّهميــش وينطَلِــق مــن مبــدأ الحــقّ فــي العَمَــل اللائِــق ومــا يســتتبعه 
كفالــة حقــوق التّعليــم والصّحــة والحــقّ فــي التنميــة، ومــا يَعنيــه ذلــك مــن ضــرورة إحــداث 
هــة  الموجَّ السياســات  وكذلــك  الاجتماعيــة  الحمايــة  سياســات  فــي  جذريّــة  تغييــرات 
والخَدَمــات  المُتاحــة  بالفــرص  ــق  يَتَعلَّ فيمــا  حرمانــاً  والأكثــر  الأفقــر  الرّيفيّــة  للمناطِــق 

الأساســيّة والقطاعــات الاقتصاديّــة.

43.     يــرون ضــرورة تضميــن الحمايــة الاجتماعيّــة فــي الأطُــر الدســتوريّة والقانونيّــة، 
نــات مَنظومــة الحمايــة الاجتماعية وتعزيز الحوكمة الرشــيدة للحماية  والتنســيق بيــن مكوِّ
الاجتماعيــة، وانشــاء أرضيــة وطنيــة للحمايــة الاجتماعيــة للمواطنيــن، وتحســين شــبكة 
الأمــان الاجتماعــي والتأميــن الصحــي، وتوســيع نطاقهــا ليشــمل اللاجئيــن والمهاجريــن 
وتوفيــر الحــد الأدنــى مــن الدخــل وضمان المســاواة في الوصول إلى الخدمات الأساســية.

44.     يطالبــون بتوحيــد الانظمــة التأمينيــة، واعــادة هيكلتهــا، وعــدم تجزئتهــا، واتســاق 
عملهــا، وتوحيــد سياســاتها، وضمــان عــدم تضاربهــا. ويؤكــدون علــى أهميــة شــمول كافــة 
ــرك احــدٌ خارجهــا بمــن  ــة الضمــان الاجتماعــي، وألّا يُت ــن والمشــتغلين، تحــت مظل العاملي
فيهــم العامليــن فــي القطــاع غيــر الرســمي، وتشــجيع الاتفاقيــات الثنائيــة والمتوســطية 

فــي مجــال الحمايــة الاجتماعيــة للعمــال المهاجريــن.
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45.     يطالبــون بتنويــع مصــادر التمويــل وفــرص الاســتثمار فــي مؤسســات الضمــان 
وتنويــع  أمــان،  شــبكة  اعتمــاد  عبــر  الاجتماعيــة  الحمايــة  لبرامــج  تعزيــزاً  الاجتماعــي 
خــلال  مــن  للاســتثمار  والتوجــه  الاجتماعــي،  الضمــان  بصناديــق  الخاصــة  الاســتثمارات 
ادوات مســتقرة وآمنــة واســتحداث انظمــة تكميليــة الزاميــة وأنظمــة تكميليــة اختياريــة 

والتشــجيع علــى الانخــراط بهــذه الانظمــة عبــر التحفيــز الضريبــي.

46.     يطالبــون بالنهــوض بالتعليــم ورفــع معــدلات نمــوه فــي بلــدان جنــوب المتوســط 
اســتخدام  بتأثيــر  والاعتــراف  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  لتنميتهــا  ضروريــة  بوصفهــا 
ــه والإســهام فــي  ــر أداء التعليــم والنهــوض ب ــة وإدخالهــا فــي تطوي المســتحدثات التقني
مســتوى جودتــه مــن خــلال خلــق بيئــة تفاعليــة تعتمــد تقنيــة الواقــع الافتراضــي والتأكيــد 
علــى مجانيــة التعليــم الأساســي حتــى ســن ١٨ لجميــع المقيميــن علــى أراضي بلــدان جنوب 

المتوســط بغيــة تحقيــق التكافــؤ فــي فــرص التعلــم للجميــع. 

47.     يعتبــرون أن المواءمــة بيــن نتاجــات التعليــم العالــي وســوق العمــل، هــي ضــرورة 
وحاجــة لتحقيــق التنميــة ويطالبــون بتوفيــر قاعــدة بيانــات محوســبة كميــا ونوعيــا حــول 
متطلبــات ســوق العمــل وأن تشــمل المناهــج والمعــارف والمهــارات الجامعية المتطلبات 
اللازمــة والمتوافقــة مــع ســوق العمــل، وينــادون بمشــاركة المختصيــن والفنييــن والخبــراء 

مــن ســوق العمــل فــي تطويــر هــذه المناهــج ومراجعتهــا بصفــة مســتمرة. 

48.     يطالبــون بإصــلاح المنظومــة التعليميــة والتربويــة وربطهــا بمدخــلات ومخرجــات 
ــة  ــذكاء الاصطناعــي واســتحداث تخصصــات فــي الجامعــات فــي مجــال الثــورة الصناعي ال
الرابعــة تتبنــى العلــوم والتكنولوجيــا والهندســيات والرياضيــات فــي كافــة مراحــل العمليــة 
التعليميــة للتدريــب فــي مجــالات الثــورة الصناعيــة الرابعــة وتحديث المناهج لتشــمل محو 
ــات. ويؤكــدون علــى أهميــة التوســع فــي برامــج  الأميــة الرقميــة والترميــز وتحليــل البيان
التدريــب والتعليــم التقنــي والمهنــي حتــى توفــر البدائــل المؤهلــة للحصــول علــى مهــارات 
الثــورة الصناعيــة الرابعــة لغيــر القادريــن أو الراغبيــن بالحصــول علــى التعليــم العالــي، وتعزيز 

ثقافــة التعليــم المســتمر لأهميتــه بتكييــف القــوى العاملــة وتحديــث المهــارات.

ــار التغييــر  49.     يطالبــون باعتمــاد سياســات تشــغيل عادلــة وشــاملة تأخــذ بعيــن الاعتب
الديموغرافــي والهيكلــي عبــر انتقــال الأشــخاص بيــن المناطــق الجغرافيــة والقطاعــات 
الاقتصاديــة، والحــد مــن هيمنــة القطــاع العــام علــى سياســة التشــغيل الوطنيــة والتقليــل 
مــن تضخــم التوظيــف فــي القطــاع؛ لمــا يوفــره مــن أمــان وظيفــي واســتقرار وحمايــة 
اجتماعيــة، والدفــع باتجــاه إعطــاء دور للقطــاع الخــاص فــي سياســة التشــغيل وصــولا 
للعمــل اللائــق. ويؤكــدون علــى أهميــة اســتحداث قاعــدة بيانــات لسياســات التشــغيل 
النشــطة تعتمد على الكم والجودة للعمالة الكاملة والمنتجة وتتماشــى مع السياســات 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة والممارســات الوطنيــة. 
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50.     يؤمنــون بــأن الانتقــال الأخضــر العــادل والشــامل ينطــوي علــى إمكانــات كبيرة لتعزيز 
التحــول الاقتصــادي وخلــق فــرص عمــل أكثــر وأفضــل. وأنــه لابــد لحكومــات دول جنــوب 
المتوســط أن تســعى نحــو تعزيــز الانتقــال العــادل مــن اصــلاح المؤسســات التعليميــة 
القائمــة ودعــم آليــات التعلــم والتدريــب، ووضــع سياســات وطنيــة منهجيــة شــاملة بشــأن 
ــح  ــدوق إقليمــي للانتقــال العــادل يتي ــف الخضــراء، وانشــاء صن المهــارات اللازمــة للوظائ

دعمــا موجهــا لــدول الجنــوب الأكثــر تأثــرا بالانتقــال نحــو الاقتصــاد الأخضــر.

51.     يطالبــون بدعــم تطويــر خطــط العمــل الوطنيــة والسياســات المماثلــة أو الأدوات 
المعياريــة المتعلقــة بالأعمــال التجاريــة وحقــوق الإنســان لتعزيــز الممارســات التجاريــة 
المســؤولة ومســاءلة الشــركات، و يدعــون لتســهيل التعلــم الإقليمــي، والتبــادل فيمــا 
بيــن بلــدان الجنــوب، وبنــاء القــدرات، بمــا فــي ذلــك تقديــم التدريــب علــى العنايــة الواجبــة 
فــي مجــال حقــوق الإنســان وإدارة المخاطــر المتعلقــة بهــا، بمــا فــي ذلــك، كذلــك ادارة 
المخاطــر والآثــار المتزايــدة فــي المناطــق المتضــررة من النزاع، مع مراعــاة تعزيز الاعتبارات 
الجنســانية فــي العمليــات التجاريــة قصــد تعزيــز احتــرام حقــوق المــرأة والأشــخاص غيــر 
الثنائييــن. وتعزيــز الوصــول إلــى ســبل الانصــاف الضامنــة للحلــول القائمــة علــى الحقــوق 

ومنــع انتهاكهــا فــي المســتقبل. 

ــة هــو أمــر أساســي للنمــو  ــدة والإنتاجي ــع الســكان بالصحــة الجي ــان تمت ــون ب 52.     يؤمن
الاقتصــادي والاســتقرار السياســي فــي بلــدان جنــوب المتوســط، ويطالبــون الحكومــات 
ــز الانظمــة الصحيــة، وتحســين جــودة خدمــات الرعايــة الصحيــة، وتدريــب مقدميهــا  بتعزي
ــادة كفــاءة الإنفــاق الحكومــي  ــاء المرافــق اللازمــة، وزي ــز وتحســين الجــودة وبن ــر تعزي عب
علــى الصحــة، واحــراز تقــدم نحــو التغطيــة الصحيــة الشــاملة لجميــع الفئــات دون اســتثناء 
بمــن فــي ذلــك المهاجريــن و اللاجئيــن خاصــة أثنــاء الأزمــات الصحيــة، فضــلا عــن ايجــاد 
الحلــول اللازمــة لظاهــرة عــدم الاحتفــاظ بالقــوى العاملــة الماهــرة فــي القطــاع الصحــي 

العمومــي و الوطنــي.

الصحــي  بالقطــاع  المعنييــن  الاجتماعييــن  الشــركاء  جميــع  اشــراك  الــى  يدعــون   .53
ــة خاصــة فيمــا يتعلــق بتأديتهــا واســتخدام  ــر سياســات الصحــة الوطني فــي رســم وتطوي
التدريــب  وتطويــر  التعليــم  ومواصلــة  الخدمــات،  وتقديــم  إدارة  لتحســين  التكنولوجيــا 
المهنــي لتحســين جــودة الرعايــة والاســتجابة لتغييــرات الســوق لتوفيــر القــدرة علــى 
التكيــف. كمــا ويطالبــون بضــرورة تعزيــز قــدرة نظــام النقــل بيــن بلــدان حــوض المتوســط 
للتصــدي للصدمــات وتمكينهــا مــن التكيــف مــع الظــروف العالميــة المتغيــرة والتحديــات 

ســواء تعلــق الأمــر بحركــة الــركاب أو بخدمــات الشــحن واللوجســتيات. 

يؤكــدون علــى ضــرورة لعــب الشــركاء الاجتماعييــن دورا هامــا فــي نشــر الوعــي بــان   .54
الســلامة والصحــة المهنيــة هــي جــزء لا يتجــزأ مــن تحقيــق التنميــة. فهــي تعــزز بيئــة عمــل 
آمنــة، تحــدد سياســة الصحــة والســلامة المصممــة جيــدًا عبر إجراءات واضحــة للحفاظ على 
مــكان عمــل آمــن وصحــي، ممــا يقلــل مــن مخاطــر الحــوادث، كرســالة أمــان للجميــع دون 
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تمييــز حيــث تــؤدي الــى زيــادة الإنتاجيــة وتقليــل التكاليــف المرتبطــة بالإصابــات والأمــراض 
فــي مــكان العمــل. ويطالبــون بالمســاهمة برســم السياســات الوطنيــة لتحديــد المخاطــر 

والقضــاء عليهــا والتحديــث الــدوري لقائمــة الامــراض المهنيــة.  

ــة للجميــع ويطالبــون بالأخــذ  ــة وصحي ــة عمــل آمن ــر بيئ يؤكــدون علــى ضــرورة توفي  .55
بعيــن الاعتبــار الآثــار الخطيــرة الناتجــة عــن التغيــرات المناخيــة فــي مــكان العمــل والأزمــات 
الصحيــة البيولوجيــة الناجمــة عنهــا، ويطالبــون بالتنفيــذ العاجــل لتدابيــر جديــدة فــي الصحــة 
والســلامة المهنيــة تتماشــى مــع المعاييــر الدوليــة وتســتجيب لمجتمعــات مســتدامة 
بيئيــا. ويطالبــون بمراجعــة مســتدامة لقائمــة الأمــراض المهنيــة وتعزيــز كــراس شــروط 
الصحــة والســلامة المهنيــة فــي مواقــع العمــل. كمــا يبــدون مــا يلــزم من الاهتمــام للمهن 

التــي تتعامــل مــع الإغاثــة والتعافــي مــن الكــوارث. 

يطالبــون بالنهــوض بقطــاع النقــل العــام لمــا لــه مــن دور أساســي فــي دعــم النمــو   .56
الاقتصــادي، وخلــق فــرص العمــل، وربــط الســكان بالخدمــات الأساســية مثــل الرعايــة 
الصحيــة أو التعليــم، وتحقيــق النمــو الأخضــر والشــمول مــن خــلال ضمــان توافــر وســائل 
نقــل مســتدامة تتســم بالكفــاءة والأمــان وتيســر التكلفــة للجميــع بأقــل تأثيــر علــى المنــاخ، 
وباعتبــاره دافعــا شــاملا يمكــن مــن خلالــه تســريع التقــدم المحــرز نحــو أهــداف القضــاء 
علــى الفقــر فــي جميــع أبعــاده والحــد مــن غيــاب المســاواة وتمكيــن المــرأة ومكافحــة 

تغيــر المنــاخ. 

يدركــون أهميــة وضــرورة إجــراء إصلاحــات موجهــة ومحــددة فــي منظومــة الدعــم   .57
فــي المــواد الأساســية عبــر تحريــر توريــد المــواد الأساســية وتشــريك القطــاع الخــاص 
فــي توريدهــا وتطويــر الإطــار التنظيمــي. ويطالبــون حكومــات جنــوب المتوســط بربــط 
الدعــم فــي المــواد والســلع الأساســية والنقــل والطاقــة بتنميــة القطاعــات الاقتصاديــة 
تكــون  حتــى  شــامله  تنميــة  إلــى  الوصــول  بهــدف  المســتهدفة  والفئــات  والجغرافيــة 
الإعانــات فعالــة وتحقــق العدالــة الاجتماعيــة ولا تؤثــر بشــكل ســلبي علــى عجــز الميزانيات 
العموميــة وإعــادة هيكلــة برامــج دعــم المــواد والخدمــات الأساســية علــى قاعــدة القائدة 

لمســتحقيها. 

58.  ينــادون بضــرورة الانتبــاه الــي معــدلات الفقــر المتعــددة الأبعــاد المنتشــرة خاصــة 
بيــن الأطفــال والنســاء والمهاجريــن ووضــع السياســات اللازمــة لتخفيضهــا، عبــر وضــع 
ــا عــدم القــدرة  اســـتراتيجية للحـــد والتخفيــف مـــن معــدلات الفقـــر تشــمل معالجــة قضايـ
علــى الوصـــول الــى الخدمـــات الأساســية، تركــز علــى تحســين الوصــول إلــى التعليــم الجيــد 
والصحــة، وزيــادة الفــرص الاقتصاديــة ومعالجــة أوجــه عــدم المســاواة فــي الحصــول علــى 
المــوارد والخدمــات. ويطالبــون بوضــع أطــر سياســية ســليمة علــى المســتويين الوطنــي 
والإقليمــي، تســتند علــى اســتراتيجيات إنمائيــة لضمــان تمتّــع جميــع الرجــال والنســاء، 
خاصــة الفقــراء منهــم والضعفــاء، بنفــس الحقــوق فــي الحصــول علــى المــوارد الاقتصادية، 
وكذلــك علــى الخدمــات الأساســية وعلــى حــق ملكيــة الأراضِ والتصــرّف بهــا وغيرهــا مــن 
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الحقــوق المتعلّقــة بأشــكال الملكيــة والميــراث والحصــول أيضــا علــى المــوارد الطبيعيــة 
والوصــول للتكنولوجيــا الجديــدة الملائمــة والخدمــات الماليــة، بمــا فــي ذلــك تمويــل 

ــرة. المشــاريع الصغي

59.  يســتذكرون فــي ضــوء أن مشــكلة تشــغيل الشــباب فــي جنــوب المتوســط قوامهــا 
نــدرة العمالــة الرســمية، ممــا يؤخــر انتقــال الشــباب الذكــور الــى العمــل، ويجبــر الشــابات 
بتشــجيع  المنطقــة  فــي  الحكومــات  يطالبــون  العاملــة،  القــوى  مــن  الانســحاب  علــى 
القطــاع الخــاص الرســمي علــى النمــو وخلــق المزيــد مــن فــرص الوظائــف عاليــة الجــودة، 
ويشــددون علــى أهميــة لعــب سياســات الاقتصــاد الكلــي دورا هامــا فــي التشــجيع علــى 
خلــق فــرص العمــل الرســمية فــي القطــاع الخــاص، وكمــا يشــجعون المفاوضــات الجماعيــة 
فــي ســوق العمــل لتحســين  أوضــاع  العمــال، ويؤكــدون علــى أن الحكومــات تحتــاج إلــى 
توفيــر المــوارد اللازمــة  للتحــول الرقمــي كأداة لخلــق فــرص العمــل. وفــي ســبيل تخفيــض 
ــى  ــة اصــلاح منظومــة التعليــم فــي المنطقــة، والحاجــة إل ــة يشــددون علــى أهمي البطال
مزيــد مــن التعــاون بشــأن التنقــل المنظــم للعمالــة بيــن البلــدان ذات العمالــة الفائضــة فــي 

جنــوب المتوســط.
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الانتقال نحو 
مجتمعات المساواة 

وكسر الفجوات

مــن أجــل الانتقــال نحــو مجتمعــات المســاواة وكســر الفجــوات 
فــي منطقــة جنــوب المتوســط وتجــاوز التحديــات المرافقــة، فــإن 

الشــركاء الاجتماعييــن ومنظمــات المجتمــع المدنــي:
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يطالبــون حكومــات دول جنــوب المتوســط بتجويــد ممارســات مكافحــة التمييــز   .60
والعمــل مــع صنّــاع السياســات علــى تطبيقهــا، والعمــل علــى تحديــد المعاييــر الاجتماعيــة 
الكامنــة وراءهــا، ويناهضــون من جانبهم التشــريعات والممارســات والسياســات التمييزية، 
وينوهــون لأهميــة الوصــول لمقاربــات تقــوم علــى حقــوق الانســان وتركــز علــى ضحايــا 

ــز وتقــدم لهــم المســاعدة التقنيــة والمشــورة القانونيــة. التميي

يشــددون علــى ضــرورة تعزيــز اســتقلالية النســاء والفتيــات والتصــدي للعنــف القائــم   .61
علــى نــوع الجنــس، ويطالبــون الحكومــات فــي جنــوب المتوســط بتوفيــر أطــر قانونيــة 
وسياســية مناســبة وغيــر تمييزيــة، مــع التركيــز علــى مــا يتعلــق بالحضانــة، وأوامــر الحمايــة، 
والحصــول علــى الخدمــات الاجتماعيــة والماليــة والوضــع القانونــي؛ وبــذل الجهــود لإدمــاج 

حقــوق الإنســان فــي السياســات التــي تعالــج الإســاءة والعنــف علــى الإنترنــت.

يطالبــون بالضغــط علــى حكومــات بلــدان جنــوب المتوســط للانضمــام للاتفاقيــة   .62
ــي اســتراتيجيات  ــم العمــل، وتبن ــف والتحــرش فــي عال ــة رقــم 190 لمناهضــة العن الدولي
وطنيــة تشــاركية تضــم الرجــال لتوفيــر بيئــات آمنــة واعتمــاد التشــريعات العقابيــة وتشــريك 

الاعــلام فــي الحمــلات الوطنيــة للحــد مــن الظاهــرة.

يعبــرون عــن قلقهــم تجــاه تخلــف بلــدان جنــوب المتوســط عــن ســد الفجــوة بيــن   .63
الجنســين التــي تراجعــت بنســبة ملحوظــة بعــد أزمــة كوفيــد 19، وذلــك بفعــل ازديــاد 
الأنمــاط التمييزيــة واســتمرار فــي ارتفــاع معــدلات البطالــة فــي صفــوف النســاء، وعــدم 
ــاء  احــراز النســاء تقدمــا فــي مناصــب القيــادة. ويحثــون علــى وضــع أدوات وتوجيهــات لبن
قــدرات الإعلامييــن والقضــاة وشــركات التكنولوجيــا الرقميــة وموظفــي مراقبــة الحــدود 
وموظفــي إنفــاذ القانــون للتصــدي للتحيــزات الجنســانية الضــارة والماســة للمســاواة بيــن 

الجنســين.

يطالبــون بتحديــث وتطويــر الاســتراتيجيات الوطنيــة الخاصــة بالمــرأة والمســاواة   .64
بيــن الجنســين لتعالــج القصــور فــي جوانــب المســاواة بيــن الجنســين عبــر إقــرار سياســات 
عموميــة تأخــذ بعيــن الاعتبــار التطــور علــى مســتوى الــذكاء الاصطناعــي وآثــار التغيــرات 
المناخيــة، ويطالبــون بتكافــؤ الفــرص فــي المهــن والعلــوم والتكنلوجيــا والهندســة التــي 

ــزال النســاء بعيــدة عنهــا.  لات

يؤكــدون علــى أهميــة تعزيــز الوصــول إلــى التكنولوجيــا للجميــع دون اقصاء من خلال   .65
المبــادرات المجتمعيــة التــي توفــر الوصــول إلــى التكنولوجيــا لأولئــك الذين لا يســتطيعون 
تحمــل تكاليفهــا، عبــر الدفــاع عــن السياســات التــي تدعــم التضميــن الرقمــي، والتــي تهــدف 
الــى توســيع الوصــول إلــى الإنترنــت عريــض النطــاق، أو زيــادة تمويــل برامــج التدريــب علــى 
محــو الأميــة الرقميــة، أو توفــر حوافــز ضريبيــة للشــركات للتبــرع بالتكنولوجيــا المســتعملة 

للمجتمعــات ذات الدخــل المنخفــض؛
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يؤكــدون علــى أهميــة معالجــة العوائــق الموجــودة أمــام تحقيــق الأمــن الغذائــي   .66
والانتقــال العــادل للمنــاخ مــن خــلال ضمــان المســاواة بيــن الجنســين فــي اســتحقاقات 
الوصــول إلــى المــوارد والخدمــات الماليــة وغيــر الماليــة للنســاء والفتيــات لتمكينهــن مــن 
الحصــول علــى الاســتثمارات الزراعيــة التــي توفــر لهــم فــرص توظيــف لائقــة وســبل عيــش 

ــة اجتماعيــة محترمــة. وحماي

يطالبــون بتحســين الآفــاق الاقتصاديــة والاجتماعيــة فــي ســوق العمــل للشــابات   .67
وتمكينهــن مــن حريــة التنقــل والحــق فــي العمــل اللائــق والتدريــب والوصــول الــى التمويــل 

والمــوارد الإنتاجيــة فــي مختلــف القطاعــات والمهــام والمهــن، 

يدعــون الــى إزالــة المعيقــات التــي تكبّــل مشــاركة المــرأة والشــباب وأداءهــم فــي   .68
ريــادة الأعمــال عبــر تمكينهــم مــن التمويــل اللازم لأعمالهــم، وتوفير الضمانــات، والحصول 
علــى التدريــب والتعليــم وتمكينهــم مــن المهــارات والمعرفــة الكافيــة، وتجــاوز التحديــات 
ــن، فضــلا عــن تمكينهــم مــن  ــة بالوصــول للأســواق وشــبكات العمــلاء والموردي المتمثل

الوصــول للدعــم القانونــي والمؤسســي.

ــة مــن نســاء  ــات العمالي ــون بالعمــل علــى ســد الفجــوة فــي الأجــور بيــن الفئ يطالب  .69
وشــباب ومهاجريــن عبــر إطــلاق مبــادرة شــفافية الأجــور فــي المهــن؛ لتحســين المســاءلة 
ــر تزويــد العمــال بالمعلومــات وتســهيل الإبــلاغ العلنــي  عــن سياســات الأجــور، وذلــك عب
عــن التفــاوت فــي الأجــور فــي المهــن، ســواء تعلــق الأمــر بالنســاء أو الشــباب أو المهاجريــن 
واعتمــاد إجــراءات تصحيحيــة عنــد الحاجــة.  كمــا يدعــون إلــى تطبيــق الحــد الأدنــى للأجــور 
علــى جميــع العمــال فــي القطاعــات المختلفــة بمن فيهــم العمال غير الرســميين، والعمال 
المنزلييــن وعمــال الزراعــة، والعامليــن لحســابهم الخــاص والعامليــن مــن المنــزل ويؤكــدون 
علــى ضــرورة تفعيــل تفتيــش العمــل فــي هــذه القطاعــات والانضمــام الــى اتفاقيــات 

العمــل الدوليــة التــي تحميهــم.

يطالبــون الحكومــات فــي بلــدان جنــوب المتوســط بالاعتــراف بأعمــال الرعايــة غيــر   .70
المدفوعــة الأجــر التــي تقدمهــا المــرأة لأســرتها، وتخفيضهــا وإعــادة توزيعهــا، حيــث هــي 
جــزء مــن النشــاط الاقتصــادي الوطنــي. كما ويطالبون بتبني اســتراتيجيات وطنية منســقة 
لاقتصــاد الرعايــة قائمــة علــى المســاواة فــي تقديــم الرعايــة عبر مشــاركة المســؤولية بين 
المــرأة والرجــل والدولــة والأســرة، وعلــى المســاواة فــي الرعايــة المقدمــة عبــر الوصــول 
الرعايــة  توســيع  أهميــة  علــى  ويؤكــدون  كمــا  الجيــدة.  الرعايــة  خدمــات  إلــى  الشــامل 
والتعليــم فــي مرحلــة الطفولــة وتحســين نتائــج تنميــة الطفولــة المبكــرة، وإعــادة توزيــع 
بعــض مســئوليات الرعايــة غيــر مدفوعــة الاجــر، وتوســيع قطــاع اقتصــادي يوفــر فــرص 

عمــل للمــرأة.

يقــرون بــأن اعمــال الرعايــة مجــال لنمــو فــرص العمــل ووســيلة لدعــم تكافــؤ فــرص   .71
المــرأة فــي عالــم العمــل. ويدعــون حكومــات جنــوب المتوســط الــى اتخاذ خطوات حاســمة 
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ــة،  ــر خدماتهــا، وبشــروط وأحــكام أعمــال الرعاي ــة وسياســاتها وتوفي بشــأن طبيعــة الرعاي
وأنــه يجــدر وضــع أعمــال الرعايــة تحــت الحمايــة الكاملــة لقانــون العمــل، بمــا يتماشــى مــع 
معاييــر العمــل الدوليــة، وأنــه علــى الحكومــات أيضــاً وضــع نظــام شــامل للتدريــب وتنميــة 
المهــارات والاعتــراف بهــا، لضمــان قــدرة العمــال علــى تلبيــة الاحتياجــات الجديــدة فــي 

قطــاع الرعايــة.

نهــج تشــاركي علــى  للشــباب وفــق  اســتراتيجيات وطنيــة  تبنــي  يشــددون علــى   .72
مســتوى التصميــم والتنفيــذ، تهــدف الــى لاعتــراف بحقــوق الشــباب وصونهــا وضمــان 
المــام الشــباب بهــا وممارســتها، مــن خــلال، بنــاء الثقافــة القانونيــة، وتعزيــز الوعــي بقضايــا 
ــر اتصــالات  ــز المدنــي للشــباب مــن خــلال توفي المواطنــة والحيــاة المدنيــة، وحمايــة الحي

عامــة ذات صلــة واضحــة ومتاحــة تســتهدف الشــباب؛

فــي  الاجتماعــي  الحــوار  فــي  المشــاركة  توســيع  تتيــح  بيئــة  تهيئــة  إلــى  يدعــون   .73
القضايــا التــي تمــس الشــباب لتشــمل ليــس فقــط الحكومــات وأصحــاب العمــل والعمــال 
بــل أيضــا أصحــاب المصلحــة وخاصــة الفئــات الضعيفــة والعامليــن فــي اشــكال العمــل غيــر 
التقليــدي فــي حــوار بنــاء ومفتــوح، وتعزيــز هــذا الحــوار كنهــج فعّــال للوصــول إلــى آراء 
ــة حــول السياســات والتشــريعات. ويحثــون علــى اعتمــاد الحــوار الاجتماعــي لحــل  توافقيّ
معضلــة بطالــة الشــباب عبــر تحديــد مســؤوليات جميــع الشــركاء الاجتماعييــن، الحكومييــن 
وغيــر الحكومييــن، الذيــن يعملــون مــع الشــباب مــن خــلال وضــع سياســة للشــباب تكــون 
قائمــة علــى الشــفافية والتشــاركية والشــمول ومدعومــة بالتــزام سياســي ومــوارد كافية 

ــة للرصــد والتقييــم. وآليــات فعال

المهاجريــن  لتمكيــن  والآمنــة  المنتظمــة  التنقــل  تعزيــز مســارات  علــى  يؤكــدون   .74
والنازحيــن مــن المســاهمة بشــكل كامــل فــي عمليــات التنميــة المســتدامة فــي المنطقــة، 
ســواء فــي الخــارج أو فــي الداخــل، وعلــى أهميــة تعزيــز قــدرات المجتمعــات والحكومــات 
واســتعدادها لضمــان المســاواة فــي الحصــول علــى الحمايــة والخدمــات والفــرص لجميــع 
الأشــخاص والمجتمعــات المتضــررة مــن الأحــداث والخدمــات واســعة النطــاق المتعلقــة 
بالتنقــل.  ويطالبــون حكومــات الجنــوب باعتمــاد اجــراءات وتدابيــر   تمكــن غيــر المواطنيــن 
الموجوديــن فــي وضــع غيــر نظامــي أو غيــر موثــق ومــن ذلــك البقــاء بشــكل قانونــي فــي 

بلــد مــا.

يشــددون علــى ضــرورة اعتمــاد أنظمــة حماية اجتماعية مســتدامة ومراعية لمنظور   .75
لتحقيــق  المســتقلين  والعامليــن  الهشــة  الفئــات  لجميــع  وشــاملة  الاجتماعــي  النــوع 
الحمايــة الاجتماعيــة الكافيــة للجميــع، بمــا فــي ذلــك أرضيــات الحمايــة الاجتماعيــة، بمــا 
يتماشــى مــع معاييــر منظمــة العمــل الدوليــة. ويطالبــون بوضــع آليــات ملزمــة تقــوم علــى 
مؤشــرات مقاربــة النــوع الاجتماعــي ومؤشــرات خاصــة بفئــة الشــباب علــى مســتويات 
البنــاء الهرمــي والتنظيمــي، وتمكيــن النســاء والشــباب والفئــات الأكثــر هشاشــة مــن حــق 
ــة الوطنيــة والمحليــة، ومــن الوصــول المســتحق لمراكــز  التمثيــل فــي المجالــس المنتخب

المســؤولية علــى مســتوى الإدارة العموميــة والمؤسســات؛ 
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يرحبــون بتوجــه حكومــات الجنــوب نحــو الرقمنــة واعتمــاد التقنيات الرقمية لتحســين   .76
خدماتهــا وحيــاة مواطنيهــا. وينبهــون الــى مخاطــر خلــق “فجــوة رقميــة” بســبب عــدم 
المســاواة فــي الوصــول إلــى هــذه التقنيــات بفعــل الاختــلاف فــي المهــارات أو الاتصــال 
أو المعرفــة الرقميــة أو التنــوع الثقافــي والمالــي فــي المنطقــة. ويلفتــون الــى التحديــات 
المتعلقــة بإدمــاج الفئــات ذات الدخــل المنخفــض وكبــار الســن والتــي لا تــزال ماثلــة فــي 
الــدول متوســطة الدخــل ومنخفضــة الدخــل والتــي تشــكل تحديــات أكبــر وتتصــل بالوصــول 
إلــى الخدمــات، والقــدرة علــى تحمــل التكاليــف، وفجــوات المهــارات، والحواجــز الثقافيــة، 
وانعــدام الثقــة الرقميــة والحــد مــن محدوديــة التدريــب الرقمــي، والعوامــل الثقافيــة، 
والمخــاوف بشــأن ســلامة الإنترنــت وغيــاب التشــريعات المناســبة. وهنــا يطالــب الشــركاء 
الاجتماعيــون ببــذل جهــود إقليميــة مختلفــة لتعزيــز الشــمول الرقمــي، وانــه ينبغــي تركيــز 
المزيــد مــن المبــادرات علــى التدريــب والاتصــال والتشــريعات لمعالجــة عوائــق الشــمول 
الرقمــي وســد الفجــوة الرقميــة بيــن المناطــق الحضريــة والمناطــق الأقــل حظــا وبيــن 

الفئــات الأكثــر هشاشــة والأقــل دخــلا فــي المنطقــة.

المنشــآت  أصحــاب  والشــباب  النســاء  وانخــراط  وصــول  تســهيل  الــى  يدعــون   .77
والمؤسســات والمقاولات متناهية الصغر والصغيرة والمتوســطة، لتحمل المســؤوليات 
القياديــة الوطنيــة والقطاعيــة فــي المنظمــات الوطنيــة لأصحــاب العمــل، وضمــان حــق 
النســاء والشــباب والفئــات الأكثــر هشاشــة فــي الانخــراط فــي الحيــاة النقابيــة والمدنيــة 
وتحمــل المســؤولية الوطنيــة والقطاعيــة والمحليــة فــي المنظمــات النقابيــة ومنظمــات 

أصحــاب العمــل.

يلفتــون الــى الفجــوات بيــن الأقاليــم فــي الاقتصاديــات الواحــدة باعتبارهــا عائقــا   .78
أمــام النمــو الاقتصــادي المســتقبلي، وكونهــا تحــد من الاســتثمارات المنتجــة ومن القدرة 
الإنتاجيــة والاســتهلاكية للاقتصــاد وتُضعــف عمــل المؤسســات اللازم لإقامــة مجتمعات 
عادلــة. ويطالبــون لذلــك برســم السياســات التــي مــن شــانها ان تخفــض التشــوهات فــي 
الأقاليــم الأقــل حظــا وتشــجع علــى زيــادة انفتــاح الأســواق ومرونتهــا وأن تســاعد الأقاليم 
علــى الحــد مــن ارتفــاع البطالــة فــي مواجهــة الصدمــات وتحســين إعــادة توزيــع العمالــة 
ورأس المــال، ويحثــون علــى إعــادة تدريــب العمالــة المســرحة والتعجيــل بإعــادة توظيفهــا، 
وخاصــة فــي الأقاليــم المتأخــرة، وكذلــك علــى تخفيــض الحواجــز أمــام دخــول أســواق 
المنتجــات الأكثــر انفتاحــاً وزيــادة الانفتــاح التجــاري. ويطالبــون أيضــا الحكومــات باتخــاذ 
بعــض الإجــراءات التــي مــن شــأنها إعــادة توزيــع الثــروات كنظــام الضرائــب التصاعديــة التــي 
تســمح بإعــادة توزيــع المداخيــل بطريقــة عادلــة وتزيــد الاســتثمارات فــي قطــاع المرافــق 
العامــة وبرامــج الحمايــة الاجتماعيــة الشــاملة ذات النوعيــة الجيــدة والمجانيــة وزيــادة 

عــدد الوظائــف اللائقــة.
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يؤكــدون علــى ضــرورة تســهيل التبــادلات الموضوعيــة بيــن دول جنــوب وشــمال   .79
المتوســط والممارســات الجيدة لتطوير اســتجابات سياســية مشــتركة للتحديات العديدة 
المتعلقــة بزيــادة التمييــز والكراهيــة التــي تــؤدي إلــى اتســاع الفجــوات فــي المجتمعــات 
ــات، تماشــيا مــع  ــن والجنــس والانتمــاء للأقلي ــون واللغــة والدي ــى أســاس العــرق والل عل

ــة المســتدامة. ــق أهــداف التنمي ــة وتحقي ــر الأممي المعايي
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انتقال بيئي
وطاقي عادل

جنــوب  منطقــة  فــي  عــادل  وطاقــي  بيئــي  انتقــال  أجــل  مــن 
الشــركاء  فــإن  المرافقــة،  التحديــات  وتجــاوز  المتوســط 

المدنــي: المجتمــع  ومنظمــات  الاجتماعييــن 
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80.  يحثــون علــى تعزيــز التعــاون الإقليمــي بيــن دول جنــوب المتوســط لمعالجــة تغيــر 
المنــاخ عبــر تســخير إمكانــات الشــبكات الإقليميــة لتعزيــز التعاون وتبــادل المعرفة وتجميع 
المــوارد مــن أجــل اســتجابة جماعيــة، والدعــوة لإنشــاء صنــدوق إقليمــي للانتقــال العــادل، 
ووضــع اســتراتيجيات مشــتركة لمعالجــة مخاطــر المنــاخ كالتصحــر وغيرهــا، واتخــاذ موقــف 
موحــد فــي مفاوضــات المنــاخ العالميــة، ومعالجة الهجرة الناجمة عن تغير المناخ، وإنشــاء 
قاعــدة بيانــات شــاملة الكترونيــة تعمــل علــى دمــج السياســات المتعلقــة بالعمــل المناخــي 

والانتقــال وتشــجيع خلــق فــرص العمــل اللائــق الناشــئة عــن السياســات المناخيــة.

81.  يحثــون علــى تعزيــز التنســيق المؤسســي عبــر الحــوار الاجتماعــي بيــن المؤسســات 
الوطنيــة الشــريكة )المســؤولة عــن البيئــة والمنــاخ والطاقــة والصناعــة والنقــل وإدارة 
النفايــات والزراعــة والتعليــم والعمــل والاقتصــاد والســياحة( وبمســاهمة مــن منظمــات 
وصياغــة  للمنــاخ  العــادل  والانتقــال  التكيــف  يخــص  فيمــا  العمــل،  وأصحــاب  العمــال 
السياســات الخضــراء. ويطالــب الشــركاء الاجتماعييــن بــأن يســاهموا بشــكل كبيــر فــي 
تخطيــط سياســات التحــول العــادل والمشــاركة بنشــاط فــي تطويــر المســاهمات المحــددة 

ــاً.  وطني

ــة الحــوار الاجتماعــي وســيلة مســتدامة لإعــداد خطــط ضمــان ودمــج  ــرون أن آلي ي  .82
مبــادئ الانتقــال العــادل ضمــن مشــاركة فعليــة لجميــع أصحــاب المصلحــة فــي جميــع 
ــع مســتويات السياســة  ــى جمي ــر الرســمية( ، وعل ــة )الرســمية وغي القطاعــات الاقتصادي
)الشــركة والقطاع والوطني والاقليمي(، ســتمكن حكومات جنوب المتوســط والأطراف 
الاجتماعيــة مــن تصميــم سياســات مناخيــة أفضــل وأكثــر طموحًــا. ويعتقــدون بأهميــة 
اشــراك جميــع الشــركاء الاجتماعييــن كطــرف وكجــزء مــن عمليــات صناعــة السياســات 
ــر المناخــي.  ــة المســتدامة والتغي ــي المشــترك حــول التنمي والقــرارات فــي الحــوار الوطن

وادراج الانتقــال العــادل فــي اجنــدة الحــوار الاجتماعــي الثلاثــي الوطنــي والجهــوي

ينوهــون لأهميــة الوعــي البيئــي والتثقيــف المناخــي بشــأن مخاطــر تغيــر المنــاخ   .83
والفــرص والتحديــات المرتبطــة بالتحــول المناخــي الأخضــر الفعــال، ومطالبــة حكومــات 
جنــوب المتوســط بإجــراء حمــلات منتظمــة لتوصيــل تأثيــرات وتحديــات وفــرص التحــول إلــى 
مســار منخفــض الكربــون. ويشــيرون الــى أهميــة إطــلاق حمــلات التوعيــة حــول المخاطــر 
ــات الحديثــة وإجــراءات العمــل المرتبطــة  ــر التقني ــة معايي ــة، ويلفتــون إلــى مواكب المناخي
بالانتقــال فــي إطــار معاييــر الســلامة والصحــة المهنيــة، خاصــة فــي المناطــق التــي تعانــي 

مــن مخاطــر التعــرض للحــرارة. 

يطالبــون بتوســيع قاعــدة التمويــل وزيــادة الاســتثمارات في التكنولوجيــات الخضراء   .84
والبنــى التحتيــة المرتبطــة عبــر الاســتفادة مــن صناديــق المنــاخ واجــراء الإصلاحــات الماليــة 
وعقــد شــراكات مــع القطــاع الخــاص ووضــع اســتراتيجيات وأطــر تنظيميــة طويلــة الاجــل 
تشــمل الحوافــز الضريبيــة وتبســيط إجــراءات التراخيــص وإصــدار صكــوك وســندات خضــراء 

ســيادية لتحفيــز الاســتثمارات فــي القطاعــات الخضــراء. 
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يحثــون حكومــات بلــدان جنــوب المتوســط علــى الامتثــال البيئــي فــي التصنيــع عبــر   .85
تنفيــذ برامــج للتســويق الأخضــر للمنتجــات الصناعيــة، ودعــم انشــاء شــراكات محليــة فــي 
مجــالات إعــادة التدويــر، ودعــم وتشــجيع التصميــم الذكــي وتطبيــق ممارســات الاقتصــاد 

الدائــري فــي الأنشــطة الصناعيــة.

المشــتركة  السياســية  الإرادة  علــى  يعتمــد  العــادل  الانتقــال  ان  علــى  يؤكــدون   .86
والقويــة، للدولــة وأصحــاب العمــل والاعمــال بالقطــاع الخــاص، والتنظيمــات النقابيــة 
للعمــال، لتبنــي نمــوذج اقتصــادي جديــد، يدمــج بشــكل عضــوي البعــد الاجتماعــي والبيئــي 
والحقوقــي. وجاهزيــة كبيــرة مــن كل الأطــراف لتنظيــم الحاكميــة التمثيليــة والتشــاركية 
لأصحــاب المصلحــة المباشــرة وطنيــا وجهويــا. واعتمــاد اســتراتيجية وطنيــة منســجمة 
ومندمجــة فــي جميــع القطاعــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة.  فــي أفــق بنــاء رؤيــة تنمويــة 
شــاملة ومســتدامة وعادلــة للجميــع.  وبنــاء ديناميــة وطنيــة للتنميــة المســتدامة. وقــدرة 
التحــول الأيكولوجــي،  التمويــل للقطاعــات الأساســية المؤثــرة فــي  سياســية لتوجيــه 
وتطويــر المهــن والوظائــف، كمهــن المــاء والبيئة والنجاعــة الطاقية والطاقــات المتجددة 

والاقتصــاد الدائــري والتكنولوجيــات المتصلــة.

يطالبــون بمشــاركة حكومــات بلــدان الجنــوب فــي خطــط الانتقال العــادل مع العمال   .87
ونقاباتهــم لتوفيــر وضمــان العمــل اللائــق والحمايــة الاجتماعيــة وفــرص التدريــب والأمــان 
وأن  المنــاخ  تغيــر  وسياســات  العالمــي  بالاحتــرار  المتأثريــن  العمــال  لجميــع  الوظيفــي 
تكــون الخطــط مدعومــة بالحقــوق الأساســية للعمــل مثــل حريــة التنظيــم والمفاوضــات 
الجماعيــة وتيســير الحــوار الاجتماعــي بيــن العمــال ونقاباتهــم مــن جهــة وأصحــاب العمــل 
والحكومــات مــن جهــة أخــرى كمــا ورد فــي توجيهــات منظمــة العمــل الدوليــة. ويؤكــدون 
علــى ان الانتقــال العــادل يوفــر ضمانــات للعدالــة داخــل الأجيــال وخارجهــا والمســاواة بيــن 
ــرة  ــرام حقــوق الشــعوب الأصليــة والمجتمعــات المتأث ــة العرقيــة واحت الجنســين والعدال
لـــ  والمهاجريــن ويشــجع ويحمــي حقــوق الإنســان والحقــوق الأساســية للعمــل وفقًــا 

لمعاييــر منظمــة العمــل.

يجــددون المطالبــة بالتــزام السياســات والبرامــج الحكوميــة للانتقــال الاقتصــادي،   .88
بإعمــال فعلــي للحقــوق الإنســانية والعماليــة. ويسترشــدون فــي السياســات بجميــع 
مراحــل العمليــة بالمبــادئ والمعاييــر المســتمدة مــن القانــون الدولــي لحقــوق الانســان، 
أصحــاب  وتحديــد  العــادل.  بالانتقــال  المتصلــة  والتوجيهــات  الدوليــة،  العمــل  ومعاييــر 
الحقــوق واســتحقاقاتهم، والجهــات المســؤولة المقابلــة والتزاماتهــا، والوفــاء بهــا وســبل 

تعزيــز قــدرات المســتهدفين علــى تقديــم مطالباتهــم واحتياجاتهــم، 

يقــرون بــأن سياســات الانتقــال، عندمــا تكــون عادلــة اجتماعيــا وبيئيــا، ســتكون رافعــة   .89
ومحــركا قويــا لاســتحداث فــرص الشــغل والعمــل اللائــق، وتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة، 
والارتقــاء بالمهــارات، والقضــاء علــى الفقــر والتفاوتــات النوعيــة والاجتماعيــة والمجاليــة. 
وتجنــب المخاطــر الناجمــة عــن تغيــر المنــاخ، والاضرار الاقتصادية، وارتفاع الهجرة القســرية 
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لليــد العاملــة بالقطاعــات المنظمــة، وتفاقــم الوضــع بالقطاعــات غيــر المنظمــة، او تراجــع 
إنتاجيــة العمــل وفقــدان الوظائــف، ومظاهــر العجــز فــي تحقيــق هــدف العمــل اللائــق. 

يؤكــدون علــى حكومــات بلــدان الجنــوب بضــرورة إنشــاء مجموعــات عمــل ولجــان   .90
حــول  الاجتماعــي،  والتوافــق  التشــاور  لتســهيل  الأطــراف،  ثلاثيــة  مســتديرة  وموائــد 
الانتقــال الهيكلــي الاقتصــادي والبيئــي، والقوانيــن واللوائــح والاســتثمارات، وتطويــر 
البرامــج الانتقاليــة المــدرّة للتوظيــف، والمدعومــة ماليــا وبشــكل كاف مــن الصناديــق 
العالميــة المخصصــة لهــذا الغــرض، مــن خــلال مســاهمات الــدول الغنيــة وضرائــب الكربــون.

يحرصــون علــى تضميــن تقريــر المســاهمة الوطنيــة المحــددة، جميــع البيانــات حــول   .91
التــي  اللائقــة  الوظائــف  وعــدد  ونوعيــة  كليــا،  المفقــودة  او  المتأثــرة  الوظائــف  عــدد 
ســتولدها الاســتثمارات فــي الاقتصــاد المســتدام، والطــرق والكيفيــات التــي تمكــن مــن 
مســاعدة العمــال علــى التكيــف مــع الانتقــال، والحمايــة الاجتماعية والحقوقيــة والاجرية، 

ــى التدريــب الاندماجــي.  ــوج ال ــات الول وضمان

يحثــون علــى تبنــي سياســات تحديــث تشــريعي ومؤسســاتي، تعكــس علــى نحــو   .92
أفضــل انتقــالات الخريطــة الاقتصاديــة، وتحديــات التغير المناخي والطاقــي والتكنولوجي، 
والتوجــه نحــو تصميــم ميثــاق وطني للبيئة والتنمية المســتدامة واصدار القانون المتعلق 
بــه. ويطالبــون بالتوســع فــي تطبيــق نظــام الحمايــة والرعايــة الاجتماعيــة، ليشــمل الفئــات 
المتضــررة الفقيــرة والمهمشــة والمعرضــة للخســائر، بســبب الظواهر المناخيــة المتطرفة، 
او الانتقــالات الغيــر العادلــة، او الازمــات والصدمــات الاقتصاديــة والبيئيــة والاجتماعيــة 

والصحيــة والتكنولوجيــة.

يحثــون علــى بنــاء جيــل جديــد مــن نظــم رصــد وتجميــع وتحليــل البيانــات والاحصائيــات   .93
والمعلومــات، باعتمــاد تطبيقــات تكنولوجيــة ذكيــة، تتضمــن مؤشــرات جديــدة لتغيــرات 
والوظائــف  والمهــارات  الجديــدة،  والمهــن  والعمــال  والعمــل  الشــغل  ووقائــع ســوق 
المطلوبــة والمندثــرة، ومســالك التكويــن الاندماجــي، والعمــل اللائــق، وعــدم التمييــز، 
والحمايــة والرعايــة الاجتماعيــة، وانمــاط التكفــل، ومســتويات ادمــاج نظم العمــل والإنتاج 
والاضــرار  الخســائر  وقيــاس  والتكيــف  التخفيــف  لبرامــج  والامتثــال  للبيئــة،  الصديقــة 

والحاجيــات والاحتياجــات.

ينــادون برصــد موضوعــي لتحــولات وتغيــرات المهــن او انقراضهــا، ورصــد اســتباقي   .94
للحاجيــات المهنيــة والمهاراتيــة الجديــدة وإطــلاق سياســة وبرامــج واســعة وممولــة جيدا 
لمناهــج التعلــم البيئــي والتكويــن والتدريــب الاندماجــي والتحويلــي العالــي والمتوســط 
والاساســي يشــمل تطبيقــات عمليــة للانتقــال الــى اقتصــاد ووظائــف خضــراء ولائقــة، 
والخــاص  العــام  والتمويــل  الخبــرة  الــى  الوصــول  فــرص  لتســهيل  التحفيزيــة  والبرامــج 
والتشــاركي الــلازم لتعزيــز تنميــة القطاعــات وانشــاء مقــاولات، وتعزيــز سلســلة انتــاج 

القيمــة المضافــة الخضــراء تدمــج العوامــل الاجتماعيــة والبيئيــة.

31



يؤكــدون علــى أهميــة إعــادة هيكلــة كاملــة لمؤسســات تفتيــش ومراقبــة العمــل   .95
وتكييــف نظــم ادارتهــا ورقمنتهــا وتأهيلهــا بالمعــارف والممارســات الرقابيــة الجديــدة 
المتصلــة بالحقــوق الأساســية للعمــال، ويطالبــون برصــد عناصر الضعــف والقوة والمخاطر 
وفــرص الانتقــال الــى الاقتصــاد الأخضــر والحيــاد الكربونــي، وبتعزيــز اليــات الإدارة الوقائية، 
والوســاطة والتحكيــم، وتدبيــر النزاعــات الناشــئة عــن الانتقــالات غيــر العادلــة، وكذلــك 
بتعزيــز القــدرة الجماعيــة لصاحــب العمــل والعمــال علــى تســهيل الحــوار والتكيــف مــع 

متغيــرات ومتطلبــات الانتقــال العــادل.

يؤيــدون إطــلاق سياســات وتدابيــر حمايــة ورعايــة اجتماعيــة شــمولية تترجــم فعليــا   .96
علــى ارض الواقــع، بمؤشــرات موضوعيــة للنتائــج ومتابعــة تدقيقيــة تغطــي حاجيــات 
وانتظــارات كل الفئــات التــي تعرضــت او المعرضــة لمخاطــر تأثيــرات تغيــر المنــاخ الســلبية، 
والوفــاء بهــا، وتخصيــص مــا يكفــي مــن المــوارد فــي مجــال الحمايــة الاجتماعيــة والصحيــة 
اشــكال  وتوســع  تضخــم  مــن  للحــد  المالــي  والدعــم  والاســتثمار  والتدريــب  والتعليــم 
التفــاوت النوعــي والمجالــي. وتكييــف أنظمــة للحمايــة الاجتماعية تدعــم التدابير الوقائية 

ــر المناخــي والتكيــف والخســائر والأضــرار.  ــة بالتخفيــف مــن التغي الاجتماعيــة ذات الصل

ــر سياســة انتقــال عــادل بمنطقــة  ــة، لتطوي ــة النقابي ــة المقارب يؤكــدون علــى أهمي  .97
جنــوب المتوســط، بالترافــق مــع الحقــوق الإنســانية التــي تمكــن جميــع الأشــخاص مــن 
الوصــول الــى القــدرة اللازمــة علــى التكيــف مــع الانتقــالات الحاصلــة او المبرمجــة او 
المتوقعــة. ويركــزون علــى ضــرورة التخفيــف والحــد مــن الاثــار الســلبية لتغيــر المنــاخ 

التكنولوجــي.  والتحــول  الطاقــي  والانتقــال 

المســتوى  علــى  ونمــو شــامل ومشــترك  تنميــة  انتهــاج سياســات  إلــى  يدعــون   .98
القطــري والإقليمــي تقــوم علــى التنويــع التكاملــي للنســيج الاقتصــادي بالمنطقــة، تعــزز 
سياســات الانتقــال العــادل، تحســن نتائــج ســوق الشــغل، وفــرص العمــل اللائــق، وتهيــئ 
لبيئــة أعمــال مواتيــة وعادلــة اجتماعيــا وبيئيــا، لا تغفــل الاهتمــام خصوصــا بقضايــا الشــباب 

والمــرأة والتمييــز والعنــف والتحــرش وإدارة الهجــرة واللجــوء القســري.

يدعــون لتضافــر وتطويــر جهــود التنســيق بيــن بلــدان الجنــوب قصــد توفيــر المــوارد   .99
ــات  ــن الجهـ الماليــة الكافيــة، فــي إطــار مبــدأ “ المســؤولية مشــتركة ولكــن متباينــة “، مـ
المانحـــة الدوليـــة، وبنـــوك الاســتثمار ووكالات التنميـــة، وذلــك فــي إطــار ووفــق خطــط 
اســـتباقية وقابلــة للتنفيــذ فـــي إجراءاتهـــا المناخيـــة وجودتهـــا وتأثيرهـــا فــي مجــال التنمية 

ــا.  ــا وبيئي ــا واجتماعي المســتدامة اقتصادي

100.  يدعــون حكومــات جنــوب المتوســط إلـــى تشـــكيل لجنـــة مشــتركة ودائمــة للخبـــراء، 
تشــمل الحكومــات ومؤسســات أصحــاب العمــل والاعمــال والتنظيمــات النقابيــة، تعمــل 
وبنــاء  الأفضــل  والتواصـــل  الحكامــة  وتســـهيل  والتفــاوض  السياســات  تنســيق  علــى 
اتفاقيــات تبــادل المنافــع المشــتركة بيــن بلــدان المنطقــة فيمــا يخــص المســائل المتصلــة 
بالمشــتركات المتعلقــة بالتغيــر المناخــي، والانتقــال الطاقــي، وتحديــات المــاء والغــداء 

والتشــغيل اللائــق كمهمــة مســتعجلة ومطلوبــة بشــدة.
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أحكام عامة

يطالــب  المعلومــات،  وتشــاركية  للشــفافية  1.   اعمــالا 
حكومــات  المدنــي  والمجتمــع  الاجتماعيــون  الشــركاء 
الــدول بمشــاركة التقاريــر الوطنيــة حــول الاســتجابة لخطــط 
التدابيــر  التنميــة المســتدامة بأبعادهــا المختلفــة بشــأن 
المنصــوص  والحريــات  الحقــوق  لإعمــال  اتخذتهــا  التــي 
عليهــا فــي هــذا الميثــاق وبيــان التقــدم المحــرز للتمتــع 
بهــا، وتتولــى الســكرتاريا بعــد تســلمها التقاريــر إحالتهــا إلــى 

الاتحــادات التابعــة لهــا للنظــر فيهــا.

2.   لا يجوز تفسير هذا الميثاق أو تأويله على نحو ينتقص 
مــن الحقــوق والحريــات التــي تحميهــا القوانيــن الداخليــة أو 
النصــوص التــي تضمنتهــا المواثيــق الدوليــة والإقليميــة 

ذات الصلــة.

منفــذا  باعتبــاره  للنقابــات،  الدولــي  الاتحــاد  3.   يتولــى 
للمشــروع، عــرض هــذا الميثــاق علــى الشــركاء الاجتماعييــن 

الأعضــاء للتوقيــع  

فــي  وردت  التــي  التوصيــات  تنفيــذ  ،لغايــات  يُصــدر    .4
فــي  بــه ويتخــذ  تنفيــذي ملحقــا  برنامــجَ عمــل  الميثــاق، 
إقــراره الإجــراءات التــي تتبــع فــي إقــرار تعديــلات الميثــاق.
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ميثاق الانتقالات الاقتصادية والاجتماعية والحقوقية 
والديمقراطية والبيئية في جنوب المتوسط

100 توصية
من من الشركاء الاجتماعيين ومنظمات المجتمع المدني 

من أجل حوار اجتماعي شامل وتنمية مستدامة
 في بلدان جنوب المتوسط
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تم إنتاج هذا المنشور بدعم مالي من الاتحاد الأوروبي. إن 
محتويات هذه الوثيقة هي مسؤولية أمانة سوليد وحدها 

ولا يمكن بأي حال من الأحوال اعتبارها تعكس موقف الاتحاد 
الأوروبي أو هيكل إدارة البرنامج.




